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Otwarte do zamkniecia

Mtodzi rzutcy wybierajg OFE, przygtupy zostaja w systemie paristwowym — taka byta
propaganda chilijskiej reformy emerytalnej. Dzié okazuje sie, ze te przygtupy to byty cwaniaki.

ARTUR DOMOSEAWSKI Z SANTIAGO DE CHILE

i

ani Yolanda Cortes z miasta La Serena w p6inocnym Chile

ma 69 lat. Przepracowata 36. Zaczeta w urzedzie gminnym,

m.in. organizowata programy dla niedozywionych dzieci.

Wreszcie przeszta do wymiaru sprawiedliwo$ci, zajmowa-

ta si¢ administracja. — Prawie nie miatam przerw w zatrudnieniu

—zaznacza. Ostatnia pensja pani Yolandy byta naprawde godziwa:

1,5 min pes6éw, czyli ok. 3 tys. dol. brutto. W Chile to mniej niz
np. w Polsce, zycie tu drozsze.

Gdy w 2010 r. pani Yolanda otworzyta koperte z pierwszg

emerytura, sadzila, ze to zart: dostata zaledwie jedng piata

Ruben Ubilla, emerytowany piekarz, czysci buty, by dorobic do emerytury.

© REUTERS/FORUM

ostatniej pensji. Gdyby nie ponaddwukrotnie wigksza emery-
turameza, bytego pracownika banku, i gdyby nie ich oszczedne
zycie od lat, byloby krucho.

Gdy na poczatku lat 80. robiono reforme emerytalng, sktadki
paniYolandy zostaty przeniesione z panstwowych kas do prywat-
nego funduszu emerytalnego Swieta Maria. — Nikt mnie nie pytat
o0 zdanie— méwi. O sprzeciwie nawet nie pomyslata. W Chile pod
rzadami Augusta Pinocheta za kontestowanie szlo sie na tortury,
do wiezienia albo znikalo. Za protesty pracownicze — na bruk.
PaniYolanda slyszala, ze ludzie majacy dobre koneksje odmawiali
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czasem przejScia do prywatnych funduszy i zostawali w paristwo-
wym systemie — ona jednak koneksji nie miata. Przyjeta reforme
jak miliony rodakéw: tak ma by¢, nic sie poradzi. Byta w wieku,
w ktérym nie mysli sie o starosci.

stwowych emerytur. Jego poczatki siegaja 1924 r., kiedy

ustanowiono fundusz emerytalny dla pracownikéw fi-
zycznych. Wlatach 50. przeksztalcit sie w system dla wszystkich
zatrudnionych. Zasada bylo wyplacanie emerytur ze sktadek,
ktére wptacali aktualnie pracujacy. Z czasem fundusz ulegat
podzialom na dziesiatki kas branzowych. Ale dwie zasady po-
zostawaly nienaruszone: jego panstwowy charakter oraz to,
ze aktualnie pracujacy utrzymuja tych, ktérzy zakonczyli zycie
zawodowe. Tak samo miato by¢ w nastepnych pokoleniach.

W 1981 r. junta Pinocheta wywrécita ten system. Zastapita go
prywatnymi funduszami emerytalnymi (w Chile maja one skr6t
AFP — Administracién de Fondos de Pensiones). Pracujacy mieli
wplacac sktadki na indywidualne konta emerytalne, fundusze
mialy obraca¢ ich pieniedzmi i pobiera¢ marze. Wszyscy mtodzi,
kt6rzy wehodzili na rynek pracy, mieli znalez¢ si¢ od razu w sys-
temie AFP, a ci, ktérzy do chwili prywatyzacji systemu wptacali
na panstwowe emerytury, teoretycznie mogli wybra¢: zosta¢ w sta-
rym systemie albo przej$¢ do nowego. Ale w praktyce odmowa
przejscia do AFP grozita utratg pracy.

AFP irzad sporo obiecywaly. Nie bylo jeszcze spotéw reklamo-
wych kuszacych widokami plaz w egzotycznych krajach, gdzie
emeryci mieli dozywac¢ dni, ale obietnica i tak byta konkretna: jesli
systematycznie wplacasz sktadki, dostaniesz emeryture w wysoko-
$¢i 70 proc. pensji z ostatnich lat. Kampanie na rzecz AFP wspieraty
karykatury: mtody, rzutki gos¢ wybierat AFP; pokraczny przyghup
zostawal w systemie panstwowym. To dlatego pani Yolanda, kt6ra
pracowata 36 lat niemal bez przerw, popadta we frustracje, gdy
z obiecywanych 70 proc. zrobito sie 20.

Rewolucja w emeryturach byta dla jej twérc6w - Chicago Boys,
uczniéw ultraliberalnego ekonomisty i ideologa Miltona Fried-
mana - jednym z filaréw eksperymentu spoteczno-gospodarcze-
80, jaki przeprowadzali w Chile. Gospodarka miata uwolni¢ sie
od regulacji paristwowych, paristwo mialo ograniczy¢ sie do roli
nocnego str6za. Dekalog Chicago Boys nakazywat prywatyzowac,
liberalizowac ceny i handel, uelastycznié¢ prawo pracy. Drastycznie
ograniczono prawo tworzenia zwigzkéw zawodowych, a strajki
solidarnosciowe, nie méwigc o strajku generalnym, sa w Chile
do dzi$ nielegalne. Model ten opisywano nieraz jako gospodarke
kasyna: przegrywaja wszyscy z wyjatkiem garstki uprzywilejowa-
nych i farciarzy.

Pinochetowi, ktory nie znat sie na ekonomii-iktéry zaprosit
Chicago Boys do rzadu - przyswiecaty inne cele: powstrzymaé
»marksistowska zaraze”, zdyscyplinowac spoleczenstwo roz-
politykowane w czasach pokojowej rewolucji Salvadora Allen-
de. Ideologia Chicago Boys, wsparta terrorem, pasowata jak
ulal do tych zamiar6w. Jesli wszystko sie sprywatyzuje, wtadza
moze ignorowac roszczenia — niezadowoleni niech ida z pre-
tensjami do pracodawcy, rzadowi nic do tego! Skoro panstwo
uwolni si¢ od obowiazkéw spotecznych, wyciaganie don reki
po pomoc nie bedzie mialo sensu - predzej czy p6zniej ludzie
sig tego naucza. Oto spolecznainzynieria. Prywatne fundusze
emerytalne mialy stac sie jej integralna czescia.

Jedyna grupa zawodowa, ktéra zbiorowo pozostata w pain-
stwowym systemie emerytalnym to... wojskowi i karabinierzy
(rodzaj policji). Jak gdyby przeczuwali, na czym polega numer
z otwartymi funduszami i czym sie¢ skonczy.

’I Chile miato pierwszy na zachodniej pétkuli system parn-

Co ma powiedzie¢ pani Trinidad Lira, 64 lata, ktéra do-
staje minimalng emeryture (okoto 200 dol.)? Wraz z me-
zem mieszka w dzielnicy klasy $redniej La Florida w Santiago,
w skromnym domku, pokojach klitkach. W miodych latach pra-

2 Pani Yolanda ubolewa, Ze jg oszukano, ale i tak ma niezle.

cowala jako sekretarka. Potem przez kilkanascie lat wychowywata
syna i corke — ale zatrudniona w sklepiku meza z tania bizuterig
wplacata minimalne sktadki. Po powrocie na rynek pracy zatrud-
nila sie w drukarni - i réwniez ptacita sktadki.

Kiedy w latach 80. wchodzila reforma emerytalna, uzbiera-
ne ze skladek pienigdze pani Trinidad przeniesiono do AFP.
Gdy cztery lata temu przeszla na emeryture, okazalo sie, ze nie
uzbierala nawet na minimalna. Panstwo doplaca jej teraz
do jatmuzny z AFP, jak méwi, zeby uzbierato si¢ na minimal-
ng emeryture.

Historia zawodowa jej meza Enrique Lagosa, lat 68, jest bar-
dziej zawila, niemniej on réwniez - zawodowy ksiegowy, ktéry
bez sukcesu probowat w matym biznesie—dostaje minimalng
emeryture. I tez od panstwa. Razem majg 400 dol. - Za takie
pieniqdze nie da sie przezy¢ w Santiago - méwi pan Enrique.

Jak naksiegowego przystato, ma porzadek w papierachipo-
kazuje zestawienie wydatkéw: wylacznie state oplaty, dwa
telefony komoérkowe, jedzenie i lekarstwa — ponad 1000 dol.
miesigcznie (,Nie chodzimy do kina ani teatru, nie pamietam,
kiedy byliSmy w restauracji”). Emerytury jego i Zony starcza-
ja na 40 proc. wydatkéw. Reszte doktadaja syn i corka. — Bez
pomocy przezylibysmy chyba w slumsie. Pan Enrique dorabia
na czarno -rozlicza finanse trzem klientom, ma z tego 160 dol.

— System emerytalny AFP to interes dla wagskiej grupy, ktéra
spekuluje naszymi pieniedzmi, a na koricu i tak paristwo musi
doplacac. Gdzie tu logika? — méwi pan Enrique i jest to opinia
raczej powszechna wéréd niezamoznej wiekszosci. Zaraz, za-
raz... Ale dlaczego panstwo musi doptacac¢ do emerytur gro-
madzonych w prywatnych funduszach?

Ze paristwo doptaca do systemu emerytalnego opartego

na spekulacjach? — pyta retorycznie. —,, Doplaca” to mato
powiedziane. W 2012 r. panistwo wydato na wyptate emerytur
dwa razy wiecej niz prywatne fundusze. Trzech na czterech eme-
rytow dostaje od paristwa catq emeryture lub jej czesé — mowi
prof. Riesco.

Przyczyn tej sytuacji jest kilka. Niskie pensje, a zatem ni-
skie sktadki (13,5 proc. pensji brutto). Niestabilny rynek pracy,
przerwy w zatrudnieniu - zatem przerwy w oplacaniu skta-
dek. Tylko 11 proc. pracujacych ptaci sktadki co miesigc. Jak tu
uzbiera¢ na godziwa emeryture? Ale jest cos jeszcze. — Whrew
propagandzie na rzecz AFP system ten jest duzo drozszy od pari-
stwowego — mowi Riesco.

Niektére poréwnania systeméw emerytalnych w Ameryce La-
cinskiej ukazuja, ze koszty administracyjne AFP siegaja 20 proc.,
a panstwowych systeméw zaledwie 3,5 proc. wptacanych skla-
dek. Np. rentowno$¢ funduszy AFP w przeciagu kilkunastu lat
— przed kryzysem 2008 r. — wynosita 27 proc., za$ rentownos¢é,
jakiej zasmakowali emeryci - 3,5 proc.

Perwersja systemu AFP, zdaniem Riesco, tkwi tez w tym,
ze sktadki sg obowigzkowe — od 1981 r. fundusze to jedyny filar.
— Ponad 30 proc. tych pieniedzy — Riesco unosi gniewnie palec
— wziely w postaci optat i marz fundusze oraz wspétpracujqce
z nimi firmy ubezpieczeniowe. Za pozyczone od AFP pieniqdze
sprywatyzowano paristwowe firmy. Mndstwo pieniedzy wyparo-
wato, bo czesci pozyczonych z AFP nigdy nie zwrécono. W zbierane
przez chilijskich emerytow pieniadze poteznie uderzyt tez kryzys
2008 r. - AFP stracity w ciggu roku istotng czes¢ zyskéw wypra-
cowanych w ciagu ¢wieréwiecza.

Inny ekspert i krytyk AFP, Yesko Quiroga, wskazuje, Ze nawet
niektore opracowania Banku Swiatowego, kt6ry promowat pry-
watne fundusze, sugeruja, Ze sq one nieefektywne i nie gwarantu-
ja dobrych emerytur. Wyjatkiem sa ludzie o wysokich zarobkach,
ktérzy pracujg cate zycie bez przerw - ale tez pod warunkiem
obnizenia kosztow i zyskow AFP. Maz pani Yolandy, kt6ry praco-
wat 42 lata w banku, na stanowisku $redniego szczebla, pobiera
godziwg emeryture — 1500 dol. | 2

; Manuel Riesco, znawca systemu AFP: - Dziwi pana,
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» Szokujacg ilustracja stabosci systemu AFP, jaka przytacza
Riesco, jest historia dwéch siéstr, Felisy i Normy Pinto. Obie
nauczycielki cate zycie wykonywaty takg sama prace. Jed-
na przeszia do AFP, druga zignorowata propagande, ze tylko
przyghupy zostaja w systemie pafnstwowym. Ta ostatnia dostaje
ponad 2 tys. dol. emerytury. Ta, ktéra przeszta do AFP — pie¢
razy mniej.

Jako minister u Pinocheta wprowadzat AFP, a teraz kazde-
go, kto ten system o$miela sie krytykowaé, poddaje stow-
nej chioscie.

Najbolesniej dostato si¢ mtodszemu bratu Pifery, Seba-
stianowi — do marca prezydentowi kraju. Sebastian Pinera
byt pierwszym od czas6w Pinocheta prezydentem z prawicy.
W zeszlym roku powiedziat w wywiadzie dla radia, ze system
AFP nie spetnit obietnic, bo poczatkowo zakladano, ze emeryci
dostana $wiadczenia w wysokosci 70 proc. pensji z ostatnich
pieciulat pracy. Dodat, ze konieczna jest nowa reforma, bo wie-
lu Chilijczykom nie starcza na przezycie.

q System AFP ma zarliwego obrorice i promotora: José Pinere.

© FORUM/REUTERS

Parstwo musi dzi$ doptacac do emerytur
gromadzonych w prywatnych
funduszach, bo okazaty sie gtodowe.
Ba, wydaje na wyptate tych emerytur
dwa razy wiecej niz fundusze.

José Pifiera wpadt w furie. Nazwat wypowiedZ brata gigantycz-
nym bledem, zarzucit mu, ze oktamuje Chilijczykow, i dodat,
ze nigdy nie padta obietnica tak wysokich §wiadczen emery-
talnych. Przez caly czas wtérowata mu najpotezniejsza gazeta
w kraju, prawicowy ,El Mercurio”.

Prezydent odpowiedziat rzeczowo. Jego rzeczniczka wskazata
cytat w ksiazce José Pifiery, w ktérym mowa 0 zalozeniach AFP
i spodziewanym rezultacie, ze sktadkowicze dostang emerytury
w wysokosci 70 proc. pensji z ostatnich pieciu lat.

W, El Mercurio” nie chca rozmawia¢ o AFP. Odsylajg do dzia-
tu piarowego Stowarzyszenia AFP. Tam tez e-maile i telefony
z pro$ba o rozmowe pozostaja bez odpowiedzi. Na rozmowe
chetnie zgadza sie Axel Kaiser, szef think tanku Fundacja
na Rzecz Postepu (na stronie internetowej fotografiaguru—Mil-

tona Friedmana). Kilka miesigcy temu Kaiser napisat wspoélnie
zMarkiem Tatala, ekonomista z Forum Obywatelskiego Rozwo-
ju (Leszka Balcerowicza), alarmistyczny artykul o zagrozonych
w Polsce OFE, wzorowanych na modelu chilijskim.

Kaiser méwi (streszczenie): system AFP nie jest doskonaly,
ale zalety przewazaja. Wptacam sktadki i zbieram na emeryture,
aw systemie panstwowym moj los zalezatby od tego, czy cizna-
stepnego pokolenia beda ptacic sktadki namnie. A jesli kryzys de-
mograficzny sprawi, ze whplacajacych na moja emeryturg bedzie
za malo? Starzenie sie spoteczenstw to problem w Europie, ale
i w Chile. Paristwowe emerytury prowadza do zadiuzenia rzadéw
— AFP likwiduja to obciazenie.

Kaiser przyznaje, ze wielu ludzi w Chile ma kiepskie emery-
tury, ale to nie blad systemu, lecz skutek tego, ze mato zarabiaja,
ptaca nieregularnie sktadki i przecietnie Zyja o 8 lat dtuzej niz
na poczatku lat 80., kiedy wprowadzano AFP. Tak, fundusze
duzo zarabiaja, cow tym zlego? Duze zyskisa w porzadku-fun-
dusze powstaly, Zeby zarabia¢-oile istnieje konkurencja. (Ka-
iser nie wspomina, ze nastgpita koncentracja: z 22 AFP zostalo
6). Rentowno$¢ AFP nalezy do najwigkszych na Swiecie (tak,
ale — jak twierdza niektorzy ekonomisci — to skutek wysokich
swego czasu stop procentowych, anie efektywnosci zarzadza-
nia pieniedzmi).

_ W Chile zmienita sie atmosfera — ubolewa Kaiser. — Za-
czeto krytykowaé wszystko, co przynosi zysk. Prywatnaq stuzbe
zdrowia, prywatnq edukacje. Krytyka AFP to skutek polaryza-
cji ideologicznej.

Fakt. Za Pinocheta polaryzacji nie byto widac, ludzie sie bali.
Potem z kolei bali sie, Ze dyktator wréci. Zaczeli uwazac zastane
reguly, nawet jeéli dokuczliwe — np. niskie emerytury — za natu-
ralny porzadek rzeczy. Az przyszio pokolenie pozbawione traum,
ktore zaczelo podwazac tak urzadzony Swiat. Rok temu na uli-
cach miast wykrzyczato watpliwos¢, czy Swiat z AFP to jedyny
z mozliwych.

bienice, na ktérej wisza trzy litery: AFP. Jest tez czarny

humor (rysunek): para staruszkow siedzina fawce i karmi
ptaki. Ale nie golebie, lecz sgpy. Te na skrzydlach maja wypi-
sane nazwy funduszy.

Rosnace wéréd emeryt6w ubostwo spowodowato utwo-
rzenie przez paistwo filaru solidarnosciowego. Stato sig
to za pierwszej kadencji obecnej prezydent Michelle Bachelet
(wlatach 2006-10). Cel: zapewnienie minimalnych §wiadczen
najbiedniejszym, nawet jesli nigdy nie placili sktadek. Krytycy
uwazaja, ze w ramach tego filaru panstwo prowadzi redystry-
bucje — to akurat dobrze — ale chroni tez spekulacyjna logike
AFP, bo nie stanowi konkurencji dla tych funduszy.

Prof. Riesco uwaza, ze AFP nalezy zlikwidowac i przywro-
cié system paristwowy. Wyliczyl, ze przejecie przez panstwo
érodkéw z AFP umozliwiloby wyptacenie emerytom dwu-
krotnie wiekszych §wiadczen. Nieefektywnosc, a inieuczciwa
gra otwartych funduszy doprowadzity do ich likwidacji badz
marginalizacji w Argentynie, Boliwii i na Wegrzech. Riesco
zalicza do tej grupy tez Polske. Przepowiada, ze jesli w Chile
zlikwiduje si¢ AFP, emeryci na pewno nie beda ptakac.

Nie zaptacze tez pewnie Manuel Pellegrini, stynny Chilij-
czyk, trener Manchesteru City, ktory uémiecha sie z billboar-
d6w zachecajacych do wplacania na jeden z funduszy. Pelle-
grini i wielu z tych, ktorzy promuja i bronig AFP, nierzadko
za pieniadze z tych funduszy, maja zapewniona dostatnia
staro$é z innych Zrédel.

! W mieécie fatwo natrafi¢ nawymalowang na murach szu-

Artur DomostAwski

PS Prezydent Michelle Bachelet powotata Komitet ds. Reformy Systemu Emerytalnego,
ktorego cztonkinia zostata prof. Leokadia Oreziak ze Szkoty Gtownej Handlowej,
autorka wydanej w tym roku ksiazki , OFE. Katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce”
(wyd. Ksiazkai Prasa).
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